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Sinopsis
La segunda etapa de la educacion bésica, la educacion secundaria, por ser el nivel educativo méximo al que llega el
26.0% de la poblacion mexicana de 15 afios y mds, y por considerarse la etapa formativa donde se desarrollan las
competencias académicas bdsicas parala formacion humana, ciudadanay productiva, incide en elevar el nivel de vida
sustentable de los individuos, lo que les permite asegurar su insercion exitosa en ¢l desarrollo nacional y contribuir
aestelogro. Por ello se considerauno de los pilares parala construccion del desarrollo humano y de su sustentabilidad
, y por tanto sc le asigna un papel vital y estratégico dentro de la sociedad actual. De ahi que este articulo se aboque
en primer lugar, al estudio de los objetivos y los beneficios de una educacion basica de calidad como cimiento de una
cconomia del conocimiento que genere més valor agregado econdmico y social y mayores posibilidades de asegurar
cl' mejoramiento permanente de las condiciones de vida de la poblacion; y en segundo lugar, aborde las dimensiones
del desarrollo humano sustentable y algunos ajustes necesarios y posibles para su logro. Ello para dar paso al andlisis
de lasvinculaciones de una educacion bésica de calidad y el desarrollo humano sustentable, para finalmente, cuestionar

si la educacion basica en México esta posibilitando una orientacion del desarrollo hacia ese paradigma civilizatorio.

Abstract
The second stage of basic education - secondary education, as the maximum educational level reached by the 26% of
the Mexican population aged 15 and over - is considered the formative stage where the basic academic skills for
human, civic and productive formation are developed; as such, it has an impact on raising standards of sustainable
living for individuals, allowing them to ensure their successful integration in national development and contribute
to this achievement. Therefore, it is considered one of the pillars for the construction of human development and
its sustainability, and consequently it has a vital and strategic role within society. Hence, this paper devotes itself,
firstly, to the study of the objectives and benefits of a quality basic education as the foundation for a knowledge
cconomy that generates more cconomic and social added value and greater opportunitics to ensure permanent
improvement of living conditions of the population; and secondly, to tackle the dimensions of sustainable human
developmentand some necessary and possible adjustments for its achievement. This, to give way to an analysis of the
links ofa quality basic education and a sustainable human development, and finally, to question whether basic education

in Mexico is allowing an orientation of development towards the paradigm of civilization.
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Introduccién

Elpresente trabajo tiene como finalidad abordar la educacion basicacomo posibilitadora
del desarrollo sustentable, estudiando algunos puntos criticos al respecto, como los objetivos mds
explicitos de laeducacion basica, los beneficios de una educacion de calidad, ylaconcepcion del
desarrollo sustentable, sus dimensionesy condicionantes.

Pensar en una educacion basica en México que favorezca el desarrollo nacional en los
dmbitos econémico, social y ecoldgico, es remitirse asu concepeion como cimiento que permitaun
cambio de mentalidad ylaformacion de unaactitud critica de sus egresados mediante el desarrollo
cognitivo, laformacion devalores civicos, y el desarrollo creativo y afectivo sobre el cual se construya
laformacion siguiente y la capacidad de continuar incorporando conocimiento en los tres &mbitos
mencionados .

Igualmente, es referirse ala educacion secundaria como punto de inflexion entre la
ensefianza obligatoriaylaposobligatoria, porlo que deberfareflejar el camplimiento de los objetivos
mds explicitos de laprimera, paraque sus egresados se inserten al mundo laboral o universitario en
condiciones que permitan el despliegue de sus maximas capacidadesylibertadesy conello se cuente
conunade las bases del desarrolloy de su sustentabilidad.

Es también aludirla calidad con que esta educacion debe ser impartiday sobre todo asu
evaluacion, en particularalaque valora el rendimiento académico como una forma de dimensionar
su calidad, y de brindar un balance de ellaalasociedad como parte de la culturade larendicion de
cuentas.

Deigual forma, es estudiar la concepcion del desarrollo sustentable, sus dimensionesy
condicionantes, paradefinir haciadonde deberd dirigirse el rumbo del desarrolloyestablecer como
ellogro delos objetivos de una educacion basica puede contribuiraello, y destacaralaeducacion
bdsica como basamento de las capacidades y potencialidades necesarias para enfrentar los
vertiginosos cambios que plantea una sociedad cada vez mds interrelacionada mundialmente.
Cambios que exigen alos ciudadanos el pleno desarrollo de capacidades para el aprendizaje y para
elautoaprendizaje alo largo de susvidas , 0 que demandan, como lo ha expresado Alvin Toffler (1981)
la capacidad de aprender, desaprendery reaprender. Capacidades que resultan especialmente
necesarias, ante la emergencia en las condiciones de sustentabilidad que presenta nuestro planeta
ynuestro pais, que exigen con urgencia cambios en las actitudes ymentalidades de los ciudadanos,
transformaciones substanciales en el estilo de viday el replanteamiento de la relacion no s6lo del
ser humano con sus semejantes, sino también con su medio ambiente, y donde la educacion
secundariase vuelve crucial.

Por ello, iniciaremos por realizar unarevision a los estindares observados en el logro
académico y de competencias de los estudiantes en edad de haber terminado su educacion
obligatoria, alavez que un cuestionamiento de las bases cognitivas que estd brindando laeducacion
basicaen Méxicoy enespecial su tltimo tramo, la educacion secundaria, para finalmente, hacer una
propuestaparaahondar en el estudio de los factores que inciden en el aprendizaje de los estudiantes
mexicanos en este nivel educativo, paralaidentificacion de puntos criticosy eventual puestaen
marchade medidas, tanto normativas como compensatorias tendientes amejorar laeducacion basica
y con ello asegurar el fortalecimiento de uno de los sustentos del desarrollo nacional y de sus
sustentabilidad.
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Los objetivos de la educacion bésica y los beneficios de una educacién bésica de
calidad.

Sibien los objetivos de laeducacion basicaen México deben desarrollarse gradualmente
durante los tres niveles que la conforman, preescolar, primaria y secundaria, estos deberdn
completarse al final de suiltimo tramo: la educacion secundaria, que se cursa en tres afios en las
modalidades general, técnicay telesecundaria, por estudiantes entre los 12 y 14 afios los cuales
vivenademds una ctapa crucial en la construccion de su identidad personal (Diaz Sanchez, 1986) en
laque laninez dapaso alavidaadulta.

Como modeladora, en parte, de la personalidad de sus estudiantes, la escuela secundaria
resultauna fase vital para encauzar a sus egresados haciauna plena insercion alas sociedades del
conocimiento como se le hadenominado ala tendenciade largo plazo que observan las sociedades
actuales (Gonzilez Simén, 2006) , caracterizada por el constante cambio tecnoldgicoylainstauracion
ymaduracion de sistemas democraticos, y al desempefio exitoso en laeconomia del conocimiento,
como laviaque mejor posibilita el desarrollo econdmicoy social, asi como su sustentabilidad

Eneste sentido, independientemente de que los egresados de la secundaria opten por
el mundo laboral o por continuar en la vida estudiantil, requieren poseer los conocimientos,
habilidades y actitudes que les permitan tomar mejores decisiones relacionadas con su bienestar,
como las concernientesala procreaciony conllevar un estilo de vida sano, e ineludiblemente poseer
actitudes yvalores civicos que les permitan ejercer de manera plena su ciudadania solidariay medio
ambiental responsable.

Sin embargo, el logro de los objetivos de la educacion secundaria, y en general de la
educacion bdsica, estd directamente vinculado con su calidad. Unaeducacion secundaria de buena
calidad, unabuenaeducacion, aumentalas posibilidades de incrementar el nimero de egresados
lo que asuvez generaria que unamayor proporcion de estos, contintien con estudios posteriores,
implicando un aumento enlos beneficios derivados de lamisma.

Unaeducacion basica de calidad propiciara que la educacion cumpla el papel que sele
atribuye desde el punto de vista del desarrollo en general, que es su contribucion al aumento delos
ingresos de los individuos alolargo de todasuvida, yalimpulso de un desarrollo econémico, social
yambiental solido, yaque es la etapa formativa donde se desarrollan las competencias académicas
bésicas parala formacion humana, ciudadanay productiva, incide en elevar el nivel de vida sustentable
delosindividuos, fortalece labase de sus valores y actitudes, lo que les permite asegurar su insercion
exitosaen el desarrollo nacional y contribuir aeste logro. Por ello se considerauno de los pilares
paralaconstruccion del desarrollo humanoy de su sustentabilidad, y por tanto se le asigna un papel
vitaly estratégico dentro de la sociedad actual. Igualmente, este nivel educativo contribuirda que
se ejerza de manera mas decidida el derecho alaeducacion, que abre la puertaaotros derechosy
contribuye ala eliminacion de lapobreza (Tomasevski, 2004).

Porotraparte, la creciente importancia de la aplicacion creativa del conocimientoy el
reconocimiento de la educacion como ventaja competitiva, y estacomo elemento que damayores
posibilidades de desarrollo, hacen ain mas urgente el logro de mejores estindares en este sentido.

Sibien existe discrepanciasobre lo que lanocion de calidad educativa supone, hay un
amplio consenso entre los estudiosos sobre su importancia. Al respecto, laUNESCO (2005:b),
sefialaque lamayoria de las tentativas de definicion de la calidad de laeducacion se caracterizan por
dos principios: el primero parte de labase de que el objetivo explicito principal de todos los sistemas
educativos es el desarrollo cognitivo de los educandos, y por lo tanto estima que un indicador de la
calidad de esos sistemas es el éxito que obtengan en la consecucion de dicha meta; el segundo hace
hincapié en la funcion de laeducacion parapromoverlos valores compartidos en comtmy el desarrollo
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creativoy afectivo de los educandos, dos objetivos cuya consecucion es mucho més dificil de evaluar.
Esdificil encontrar una definicion completamente satisfactoria sobre lo que esla calidad
delaeducacion (Ornelas, 1995), pero que de alguna forma existe una convencion social mds o menos
aceptada sobre los elementos que incluye, entre los cuales quizd el mds importante sea el
rendimiento escolar. Esto concuerda conlas concepciones que desde la Organizacion de las Naciones
Unidas se desprenden (Tomasevski, 2004), cuando sefiala que uno de los criterios que més se
utilizan paradefinirla calidad de laeducacion, el rendimiento de los estudiantes, reflejauno delos
propositos de esta, y que se confirma en estudios como el realizado por Schmelkes (2005), quien
indica que en todos los paises de los que se dispone de informacion, los sistemas nacionales de
evaluacion ponen en el centro la evaluacion de los aprendizajes de los alumnos.
Independientemente de cualquier conceptualizacion, en el largo plazo la calidad de la
educacion deberdreflejarse en su contribucion amayoresy crecientes niveles de bienestar de la
poblacion, como resultado del ejercicio de las plenas capacidades y libertades de los individuos
(Sen,2000), cuyos fundamentos serdn los conocimientos logrados en el corto plazo. En este sentido
ysiguiendoaMuiioz Izquierdo (2004) paraque la educacion cumpla con sus objetivos mas mediatos
deberd cumplir conlos de corto plazo, como son el adecuado logro académico de sus estudiantes.

Dimensiones del desarrollo sustentable y condiciones necesarias para su logro.

El concepto de desarrollo sustentable, definido por la Comision Mundial del Medio
Ambientey del Desarrollo, através del Informe Brundtland (CMMAD, 1989), como aquel desarrollo
que ”satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” es, desde su puestaenlapalestra
publica, sujeto de intensos debatesyy criticas.

Unaprimera criticade las muchas que harecibido ladefinicion de laCMMAD (Vilches,
Gil, Toscano, yMacias, 2007), es que el concepto de desarrollo sustentable apenas seria la expresion
de unaideade sentido comtn. Los mismos autores aclaran que es preciso, sin embargo, rechazar
contundentemente esta criticay dejar bien claro que se tratade un concepto absolutamente nuevo,
que supone haber comprendido que el mundo no es tan ancho e ilimitado como habiamos creido.
Estos autores afirman que la idea de insustentabilidad del actual desarrollo es reciente y ha
constituido unasorpresaparalamayoriay agregan que es nuevaen otro sentido ain mas profundo:
se ha comprendido que la sustentabilidad exige planteamientos holisticos, globalesy tomar en
consideracion la totalidad de problemas interconectados. Especificamos que esta concatenacion
involucralo econdmico, lo social ylo medio ambiental, siendo la educacion un asunto transversal a
estos tres dmbitos.

Estos planteamientos implican la sustitucion de un modelo econdémico apoyado en el
crecimiento economico a ultranza, por un paradigma que plantee la sustentabilidad, ajustando la
economiaalas exigencias de laecologiay del bienestar social global (Vilches, Gil, Toscano, y Macias,
2007). Enestaperspectivalaidea de un desarrollo sustentable parte de la suposicion de que puede
haber desarrollo concebido como mejora cualitativa o despliegue de potencialidades, sin
crecimiento, es decir, sin incremento cuantitativo de la escala fisica, sin incorporacion de mayor
cantidad de energiani de materiales. En otras palabras: es el crecimiento lo que no puede continuar
indefinidamente en un mundo finito, pero sies posible el desarrollo.

Otrade las criticas que suele hacerse aladefinicion dela CMMAD (Vilches, Gil, Toscano,
yMacias, 2007) es que, si bien se preocupa por las generaciones futuras, no dice nadaacercade las
tremendas diferencias que se dan en laactualidad entre quienes viven en un mundo de opulenciay
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quieneslo hacen en lamayor de las miserias, aclaran que en lamisma paginadel informe Brundtland
donde se daladefinicion de desarrollo sustentable se agrega: “El desarrollo sostenible requiere
lasatisfaccion de las necesidades basicas de todos y extiende a todos la oportunidad de satisfacer
susaspiraciones aunavidamejor”, lo cual hace incluyente la solidaridad intrageneracional y pone
alaeducacion basicacomo el basamento paraellogro de éstas aspiraciones.

Los autores senalan que todas esas criticas al concepto de desarrollo sustentable no
representan un serio peligro; agregan que el auténtico peligro reside enlaaccion de quienes siguen
actuando como si el medio ambiente pudiera soportarlo todo, que son, hoy por hoy, lainmensa
mayoriade los ciudadanosy responsables politicos.

Eneste sentidoya pesar de las diversas posturas sobre su interpretacion (Riechmann,
1995), para el presente trabajo se partird de aceptar que el desarrollo sustentable es aquel que
implicalaarticulacion entre el desarrollo econdmico, el desarrollo social y el respeto al medio
ambiente (Gonzilez Gaudiano, 2007), lo cual es compatible con lo asentado por el informe
Brunddand.

También se considerard de que es posible hacer algunos ajustes como los sefialados por
Daly (2005), para transitar hacia la sustentabilidad, entre los que destacan: una transicion
demografica; y unatransicion productiva en laque la tasa de crecimiento de la produccion tiendaa
latasade depreciacion, enlaque se alargue el ciclo vidade los productos, es decir que se produzcan
bienes mds durables que pueden substituirse mds lentamente y reciclarse al final de su vida util,
requiriendo indices mds bajos de uso de los recursos naturales; y enlaque ellogro de un crecimiento
en el PIB se hagamediante mejoras cualitativasy mayor eficiencia.

Sibien los ajustes mencionados anteriormente se consideran posibles dentro de este
andlisis, se descartalaidea de que la orientacion haciala sustentabilidad, deba de implicar enlo
econdémico un crecimiento cero, dada laimposibilidad de ello en el corto plazo, y reconoce que el
desarrollo debe centrarse mas en sus aspectos cualitativo que cuantitativo, sobre todo en el campo
econdmico, e incidir cadavez con mayor fuerza enlaequidad ylajusticia social, y enla conservacion
del medio ambiente.

Porello, abordar los ajustes necesarios para orientar el desarrollo haciala sustentabilidad
conlleva pensar en cada uno de los aspectos que éste debe articular, como son el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y el respeto al medio ambiente.

Enlaparte medular de estaarticulacion estd el desarrollo econémico, que como se anoto,
planteaenlapracticaladificultad de lograr un crecimiento cero, desideratum ante el panoramade
insustentabilidad que han definido algunos autores como Meadows (1998) al sefialar que la economia
delmundo se duplica cadaveinte anos y la poblacion mundial cada cuarenta o cincuentaaios, y que
el planeta que ofrece los materiales y la energia para esta expansion no estd en crecimiento en lo
absoluto.

De acuerdo con lo anterior, es urgente que el desarrollo econémico detenga la
depredacion creciente del medio fisico, orientdndose mds hacia aspectos cualitativos que
cuantitativos del mismo, paraello serd indispensable subrayar la transicion productiva, que conlleve
eldesarrolloylaaplicacion de tecnologias mds amigables con el medio ambiente; unareorientacion
hacia el consumo responsable que involucre actitudes menos consumistas y mds cuidadosas del
medio ambiente y una reorientacion institucional para hacer surgir las instituciones y las leyes que
hagan cumplirla normatividad sobre elimpacto ambiental de las actividades de producciény consumo
paraque estas no beneficien aunos cuantos a costadel bienestar de lamayoria.

Esta transicion productiva tiene en el centro ala economia del conocimiento, yaque es
este quiengenerael mayoragregadoalaproduccion, y tiene un impacto menor en el medio ambiente
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que el esquemade crecimiento econdmico La economia del conocimiento es un sistema en el cual
el conocimiento es laverdadera esencia de la competitividad y el motor del desarrollo alargo plazo,
pero demanda nuevas competencias vinculadas con las necesidades de la sociedad, involucrala
capacidad de aprendizaje de las instituciones nacionales, el sector productivo y académico, asi como
lageneracion de redes interinstitucionales parala solucion de problemas y el uso intensivo del
conocimiento en el espacio social (Avaro, 2006). Es entonces la educacion secundaria una etapa
crucial paralaconstruccion y avance de esta transicion, al ser un punto clave enlaformacion de los
individuos.

Eldesarrollo social, por su parte, implicaria unadisminucion de la pobrezaa través de
garantizar lacoberturade las necesidades minimas de la poblacion (siendo una de las mas importantes
laeducativa) y sumejoria permanente y el respeto alos derechos humanos fundamentales, que
comprenda un mayor acceso de la poblacién alos servicios de salud, laeducacion y la seguridad
social, asi como amayores libertades para participar en las decisiones politicas que tienen que ver
consubienestar, elevando el nivel de vidasustentable de los individuos. Especificamente el ejercicio
de estas libertades/ capacidades llevaria alas personas a decidir con mayor conocimiento de causa
laedad para contraer matrimonio y para asumir las responsabilidades de lapaternidad, limitando la
tendencia hacialareproduccion generacional de unamala distribucion del ingresoy porende de la
pobreza.

Unasociedad més justay equitativa abriria paso decidido auna transicion demograficay
eventualmente ala disminucion de las tasas de crecimiento de lapoblacion, liberando en parte la
presion existente sobre los ecosistemas, de ahilaimportancia de lograr mayor justicia social como
parte sustantiva de la sustentabildad ambiental.

Elenfoque del desarrollo sustentable, plantea una reformulacion de la relacion del ser
humano con suentorno, y pone como centro del desarrollo mismo el ser humano, en el sentido de
seryno del tener, lo que es perfectamente compatible con las concepciones del desarrollo humano
que lasaportaciones intelectuales de Amartya Sen (2000) definen como un proceso de expansion
delaslibertades reales de que disfrutan los individuos focalizado enla expansion de las libertades/
capacidades reales de que disfrutan los individuos y por ende de su bienestar.

En México la importancia del desarrollo humano sustentable como aquel proceso
permanente de ampliacion de capacidades y libertades (definido en el Articulo Tercero
Constitucional), quedade manifiesto al ser lapremisa del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
quelo senala como aquel que permitaa todos los mexicanos tener unavida digna sin comprometer
el patrimonio de las generaciones futuras.

Educaci6n bisica de calidad y desarrollo humano sustentable.

Laconcepcion del desarrollo humano sustentable estudiada en el apartado anterior, implica
quelaeducacion se constituye como el eje transversal hacia este en varios sentidos; el primero, y tal
vezelmds importante es que constituye un desarrollo cualitativo de las potencialidades y libertades
delos individuos en simismo; es decir, de acuerdo al enfoque del desarrollo humano, la educacion
eseldesarrollo en simisma, yaque el proveer educacion implica un desarrollo cualitativo por las
capacidades-potencialidades que se vuelven inherentes al ser humano; con laventajade que en
muchos paises o regiones en vias de desarrollo no son necesarias grandes inversiones paralograr
importantes avances al respecto, como lo sefialala UNESCO (2005: b).

Unasegundavinculacion entre educaciony desarrollo sustentable, es que unamayor
calidad de la ensefianza, permitiria la creacion de una conciencia individual y social para favorecer
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actividades de produccion y consumo con una menor incidencia en el medio ambiente.
Adicionalmente, como cimiento de la educacion posterior de los individuos, puede contribuir
potencialmente al desarrollo de nuevas tecnologias que logren incrementos en la produccion con
menores impactos almedio ambiente. Es decir, entre més calidad ofrezcalaeducacion, mas posibilitara
eldesarrollo de nuevos conocimientos y tecnologfas en etapas posteriores de educacion que generen
unamenor presion sobre el entornoy, en general hard surgirunamentalidad méds favorable haciael
cuidado del medio ambiente.

Un terceraspecto se vincula con el desarrollo social, ya que una educacion de calidad
contribuye alajusticiay alaequidad social, disminuyendo la pobreza al aumentar las posibilidades
de empleo e ingreso parala poblacion, tiene un impacto positivo en lasaludy en lademografia, y
puede revertir la tendencia hacia la inequidad en la distribucion del ingreso y la reproduccion
generacional de lapobreza.

Almismo tiempo que una educacion basica de calidad, genere una mayor conciencia
ecoldgicaque contribuyaa un mejor uso de los recursos naturales tanto en el consumo como enla
produccion, estard propiciando una conciencia critica al respecto, que dé paso a una mayor
participacion ciudadana que demande cambios institucionales con una orientacion sustentable.

Engeneral, laimportancia concedidaalaeducacion paraellogro de lasustentabilidad,
queda de manifiesto ante la instauracion por parte de las Naciones Unidas, de la Década de la
Educacion para un futuro sustentable (2005-2014), designando a UNESCO como 6rgano
responsable de su promociony encareciendo a todos los educadores aasumir un compromiso para
que todala educacion, tanto formal (desde la escuela primaria ala universidad) como informal
(museos, medios de comunicacion...), preste sistemdticamente atencion ala situacion del mundo,
con el fin de fomentar actitudes y comportamientos favorables para el logro de un desarrollo
sustentable.

En esencia, deacuerdoa Vilches, Gil, Toscano yMacias (2007) se propone impulsar una
educacion solidaria-superadorade latendenciaa orientar el comportamiento en funcion de intereses
particulares a corto plazo, o de la simple costumbre- que contribuyaa una correcta percepcion del
estado del mundo, genere actitudes y comportamientos responsables. Estudiar hastaqué punto la
educacion basicaen México estd siendo labase para que nuestro pais se oriente hacia el desarrollo
humano sustentable, implica revisar en qué medida los objetivos inmediatos de ésta se estin
cumpliendo como ellogro enlos niveles de aprendizaje, ya que serdn éstos en gran parte los que
posibiliten o no, un cambio de mentalidad y de actitud de los mexicanos, ante los desafios que
plantean la sociedad del conocimiento, la competitividad del mundo, el calentamiento global, la
exclusion social y creciente falta de respeto al estado de derecho.

¢México, calidad educativa para el desarrollo sustentable?

En México la politica educativa ha girado en gran medida en incrementar el nivel de
escolaridad entre la poblacion, porello en 1993 se extendio por decreto laeducacion basicaobligatoria
hastael nivel de secundaria . Quedando ésta conformada porlaeducacion preescolar que se realiza
entrelos 3 ylos 6 anos de edad, laeducacion primaria o elemental que se cursade los 6 alos 12 afios
de edad ylaeducacion secundaria conformada por los tres anos siguientes ala primariay que se cursa
delos12alos 14 anos, en lasmodalidades general, técnicay telesecundaria.
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Tablax
Afos de escolaridad promedio, México 1990 - 2005.
1990 2005 Crec. (%)
6.5 8.1 24.6

Fuente: INEGIXI Censo General de Poblacidn y Vivienday Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,

Desde entonces los diversos indicadores del sistema educativo nacional han observado
unatendenciapositiva; como el promedio de escolaridad delapoblacion de 15afios o mas (que paso
de 6.5ai0s en 1990, a8.1afos en el 2005). En tanto que la matricula de los niveles de preescolar,
primariay secundaria creci en 59.0%., 0.8%Yy 39.5%, respectivamente. (Ver tabla2).

Tabla2
Alumnos Educacion Basica, México 1993-2006.
1993 2006 Crec. (%)
Preescolar 2,980,024 4,739,234 59.0
Primaria 14,469,450 14, 585,804 0.8
Secundaria 4,341,924 6,055,467 39.5
Total 21,791,398 25,380,505 16.5

Fuente: SEP (2008). Direccion General de Plancaciony Programacion.

Por su parte durante el mismo periodo, en el nivel secundario, algunos indicadores
mostraron un desempeno favorable, entre los que destacan el aumento de 23.4 puntos porcentuales
enlacoberturanetay el alzade 9.6 puntos porcentuales en laabsorcion. Sinembargo, el indice de
deserciony la eficiencia terminal no tuvieron un desempefio tan favorable, ya que el primero
disminuyo apenas un 0.9 de punto porcentual y la segunda crecio sélo 1.3 puntos porcentuales, lo
quereflejaque la permanenciay conclusion de una mayor proporcion de alumnos en este nivel,
continuasiendo unreto paralauniversalizacion de laeducacion basica obligatoria. (Ver tabla 3).

Tabla 3

Educacion secundaria. México 1993-2006. Principales indicadores.
Nacional 1993 2006
% Absorcién 85.8 95.4
% Cobertura (12 a 14 afios) 69.1 92.5
% Indice de desercién 8.2 7.3
% Eficiencia terminal 77.5 78.8

Fuente: SEP (2008). Direccion General de Plancaciony Programacion.

Adicionalmente alo anterior, existe hoy en diaunahonda preocupacion porla calidad de
la educacion bésica, ello alaluz de las diversas evaluaciones del logro educativo que se vienen
aplicando en forma sistematica enlos ultimos afios en nuestro pais y que valoran los conocimientos
ycompetencias de los alumnos de los diversos grados de la educacion bdsica.

Entre dichos instrumentos estdn las pruebas EXCALE (Exdmenes de Calidad y el Logro
Educativo) aplicados anualmente por el INEE (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa) a
muestras de estudiantes de sexto grado de primariay tercer grado de secundaria paraevaluar sus
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conocimientos en matematicas y espafiol; las pruebas ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares) aplicadas porla SEP (Secretaria de Educacion Publica) unavez
alafo atodoslos estudiantes de tercero asexto de primariay tercero de secundaria; y las pruebas
PISA (ProgramaInternacional de Evaluacion a Estudiantes) de matematicas, lecturay ciencias que
la OCDE (Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econémico) aplica cada tres afios a
muestras de estudiantes de 15 anos.

Sibien estos instrumentos de evaluacion difieren en sus planteamientos, caracteristicas
yobjetivos, en general, coinciden en sefialar que los logros que alcanzan los alumnos mexicanos
estan lejos de serlos mds deseables. En el caso particular de los resultados de las evaluaciones alos
alumnos de tercero de secundaria, que en ciertamedidareflejan el logro obtenido alo largo de la
educacion bédsica, estos no son més alentadores.

Las evaluaciones mencionadas realizadas en nuestro pais, se enfocan basicamente a
evaluar el rendimiento en espafiol y matemdticas, debido a que las instituciones que las aplican
sefialan que entre las capacidades basicas que toda escuela debe desarrollar en sus alumnos destacan
la de comprensiony expresion oral y escrita, y las que tienen que ver con matemdticas, ya que
consideran que unbuen nivel de lecturay matemdticas es requisito indispensable para el aprendizaje
de las demds materias y para un mejor desempefio enlavida del alumno.

Sitomamos los resultados de las pruebas PISA de matematicas y comprension lectora,
que permiten no solo lacomparacion entre las entidades del pais, sino ademds entre los diversos
paisyregiones; llevadas a cabo en marzo de 2006, paravalorar las competencias de los estudiantes
de 15afios de secundariay preparatoria, a partir de primero de secundaria, se observaque en general
en nuestro pais, unaalta proporcion de estudiantes de esta edad no alcanzalos niveles minimos
necesarios de competencias tal comolo establecen dichas pruebas.

En el caso de matematicas, estas evaluaciones indican que a nivel nacional el porcentaje
de estudiantes que se ubican en el nivel de desempefio 16 inferior (insuficiente especialmente el
cero) es de 56%, en tanto que el Distrito Federal que ocupala primera posicion en el pais en lamedia
de desempeno, este porcentaje se sitiaen 42%. Porcentaje superior en ambos casos al promedio
de los paises de la OCDE que es del 22% y también de los porcentajes de Canada (11%) y Estado
Unidos (28%) principales socios comerciales del pais.

Por otraparte, siobservamos el porcentaje de alumnos en los niveles de desempefio
superiores, del 4 al 6, vemos que Méxicoy el Distrito Federal, concentran una proporcion muy
pequefiade alumnos con niveles de desempeno en estas escalas, siendo de solo 5%y 10%, en forma
respectiva. Proporcion que los ubica por debajo de los porcentajes de alumnos en esos niveles en
el caso de Canadd y Estados Unidos (43%y 23%). (Ver tabla 4).

Tabla 4

PISA 2006. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeiio en la escala global de matemdticas. Comparacion
internacional.

Nivel Nivel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 | Nivel 4-6
(o]

México 28 28 25 13 5

Distrito Federal 15 27 29 19 10

Canada 3 8 19 28 43

Estados Unidos 10 18 26 23 23

Prom. OCDE 8 14 22 24 32

Fuente: INEE (2007). PISA 2006 en México.
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Laaltaproporcion de estudiantes en los niveles inferiores sittian anuestro pais como el
tltimo lugar entre los paises miembros de la OCDE, en el promedio de desempefio en la escala
global de matemdticas. Particularmente, la comparacion de las medias de desempefio en la escala
global de matematicas de nuestro pais y el Distrito Federal, con nuestros principales socios
comerciales nos muestra que éstos son superados por Canadd por 121y 88 puntos, respectivamente,
ypor Estados Unidos por 68y 35 puntos, aun que el Distrito Federal se ubica 33 puntos porcentuales
sobre el promedio nacional, seguido por el estado de Aguascalientes (437) yNuevo Leon (432).
(Vertablas).

1{?2: ;006. Medias de desempeiio en la escala global de matematicas. Comparacion PAISES OCDE.

Pais/entidad Media
Finlandia 548
Corea 547
Holanda 531
Suiza 530
Canada 527
Japon 523
Nueva Zelanda 522
Bélgica 520
Australia 520
Dinamarca 513
Rep. Checa 510
Islandia 506
Austria 505
Alemania 504
Suecia 502
Irlanda 501
Francia 496
Reino Unido 495
Polonia 495
Rep. Eslovaca 492
Hungria 491
Luxemburgo 490
Noruega 490
Espafia 480
Estados Unidos 474
Portugal 466
Italia 462
Grecia 459
Distrito Federal 439
Turquia 424

Fuente: Elaborado con datos de la OCDE. PISA 2006.
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Conrespectoalos resultados enlecturalos exdimenes PISA indican que casilamitad de
los estudiantes mexicanos (47%) se ubican en el nivel 1 6 inferior. Sefialan también que en Nuevo
Leon, primer lugar nacional en el promedio de desempefio en esta materia, la proporcion de
estudiantes en el nivel 1 6 inferior es de 29%, menor que anivel nacional, pero por encimade los
porcentajes de Canadd (11%) y del promedio de los paises de la OCDE (20%). Nuevamente, los
resultados muestran gran contraste con Canadd en el porcentaje de alumnos en los niveles 4-6.
(Vertabla6).

Tabla 6
PISA 2006. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeiio en la escala global de lectura. Comparacion
internacional.

Nivel Nivel Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4-6
(]
México 21 26 29 18 6
Nuevo Ledn 7 22 32 27 11
Canada 3 8 18 29 42
Estados Unidos | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Promedio 7 13 23 28 29
OCDE

Fuente: INEE (2007). PISA 2006 en México.

Nuevamente, como en el caso de las matemdticas, la alta proporcion de estudiantes enlos
niveles inferiores sitian a nuestro pais como el ultimo lugar entre los paises miembros de la OCDE,
enel promedio de desempefio en laescala global de lectura.

La comparacion de las medias de desempefio en la escala global de lectura, tanto de
México como de Nuevo Leon, conlas de los principales socios comerciales, nos muestraque tanto
el pais como el estado son superados de manera importante por Canadd (117y 72 puntos, en forma
respectiva), aun que Nuevo Ledn se ubica 45 puntos por encimadel promedio nacional, seguido del
Distrito Federal (452) y Aguascalientes (439). (Ver tabla 7).
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PISA 2006. Medias de desempeiio en la escala global de lectura. Comparacion paises OCDE.

Pais/entidad Media
Corea 556
Finlandia 547
Canada 527
Nueva Zelanda 521
Irlanda 517
Australia 513
Polonia 508
Suecia 507
Holanda 507
Bélgica 501
Suiza 499
Japodn 498
Reino Unido 495
Alemania 495
Dinamarca 494
Austria 490
Francia 488
Islandia 484
Noruega 484
Rep. Checa 483
Hungria 482
Luxemburgo 479
Portugal 472
Italia 469
Rep. Eslovaca 466
Espafia 461
Grecia 460
Nuevo Ledn 455
Turquia 447
México 410

Fuente: Elaborado con datos de la OCDE. PISA 2006.
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Como se observé anteriormente, los resultados de PISA senalan que un alto porcentaje
delos estudiantes de 15 afios, es decir con edad normativa para haber terminado la secundaria,
muestra deficiencias enlos niveles de logro académico. Lo que tiene serias implicaciones parael
desarrollo futuro tanto personal de los estudiantes como del pais, yaque se corre el riesgo de que
laeducacion no genere los beneficios potenciales de una educacion de calidad. Ello implica, de
acuerdo con ladescripcion genérica de las competencias paralos niveles 16 o que hace PISA (Diaz
Gutiérrez Maria Antonieta, Flores Vizquez Gustavo y Martinez Rizo Felipe, 2007), que los
estudiantes cuentan con bases insuficientes y que dificilmente podran accederaestudios superiores
ydesarrollar las actividades que exige lavida enla sociedad del conocimiento.

Estos resultados indican por una parte, que en el pais se cuenta con unaamplia proporcion
de jovenes capacitados parallevar a cabo tareas poco complicadas o de rutinay, en consecuencia
poco preparados para el trabajo bien remunerado; y con escasa contribucion potencial al sélido
progreso del pais; y por otraque se cuenta con una pequena proporcion de poblacion potencialmente
generadora de los cambios que los retos enlos 6rdenes economico, social y ecologico demandan.
Estadesigual proporcion reflejaque se dispone de pocos jovenes lo suficiente capaces de impulsar
dichos cambios, los cuales pasardn, muy probablemente, a formar parte de las elites que imperarin
sobre unaampliabase de poblacion, lo que también tenderdaperpetuarlas desigualdades economicas
ysociales en el pais.

Porlo anterior, es preciso revertir esta tendencia en la educacion para promover que
mayores sectores de la poblacion alcancen competencias mds amplias que les permitan no sélo la
movilidad social, sino la capacidad de ejercer suslibertades y derechos mds fundamentales ante
elitesmuy reducidas, realidad que también es ciertaante los paises con mayor vinculo con laeconomia
mexicana.

Ensuma, lacomparacion internacional que permite laprueba PISA senala que en relacion
alos principales socios comerciales tanto nuestro pais como los estados que obtuvieron los mejores
resultados a nivel nacional, no se diga el resto, presentan un rezago educativo que los sitia en
desventaja paracompetir por las oportunidades econémicas de mayorvalor agregadoylos coloca
como proveedores potenciales de mano de obrano calificada solamente, en lugar de ubicarlos como
fuente de mano de obra calificada, emprendedora, generadora de innovaciony conocimiento.

De acuerdo con Diaz Gutiérrez, Flores Vdzquezy Martinez Rizo (2007), en general el
nivel 2 de cadaescalarepresenta el minimo necesario paraque un joven pueda seguir estudiando en
niveles educativos superiores o puedainsertarse con éxito en el medio laboral, por ello el que existan
proporciones considerables de jovenes en el nivel 1y o debe ser considerado preocupante. Mientras
que siel porcentaje de jovenes que consiguen situarse en los niveles mds altos de desempefio 56
6 es demasiado bajo; esto querrd decir que, sino se modifica tal situacion, esta naciéon no podra
aspirar aformar un niimero suficiente de especialistas de alto nivel, cientificos y otros, lo que sera
unobsticulo importante parael desarrollo de unasociedad y unaeconomia competitivaen el mundo
globalizado del siglo XXI.

Conclusiones

Delanteriorandlisis se desprende que en definitivala educacion basicano estd brindando
las bases suficientes para que nuestro pais transite de forma decidida hacia la economia del
conocimientoy consolide las bases para el desarrollo sustentable, fundamentalmente enlo que
respectaal desarrollo cognitivo, y de valores y actitudes de los estudiantes, para propiciar los cambios
que este paradigma demanda, yaque no estd sentando las bases paraun sélidoy decidido desarrollo
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econdmico, desarrollo social y desarrollo ambiental dado las condiciones de asimetriaen el logro de
competencias de acuerdo alos resultados de las evaluaciones estudiadas, lo que tiende areproducir
las desigualdades existentes ya no generar las condiciones paraincidir en elevar el nivel de vida de
losindividuos.

De ahilarelevanciadel estudio de los factores que inciden en el rendimiento o logro
académico delos estudiantes de secundaria, si se quiere orientar ala sociedad hacia este cambio
civilizador que larealidad reclama.

Lo anterior implica no sélo una decidida reorientacion de la politica educativa que
comprendamedidas normativas y compensatorias, tanto del lado de la oferta como de lademanda,
estas tltimas sobre todo enlos medios méds vulnerables de nuestro pais. Medidas que sin dejaraun
lado, laimportancia del aprendizaje en las aulas, subrayen que el logro educativo no se dard sin el
impulso al desarrollo social integral de los mexicanos, paraque estos cuenten con las condiciones
propicias parasu maximo desarrollo humanoy parael pleno ejercicio de sus derechos y paraasegurar
un nivel de vida sustentable para todos.

Referencias

Avaro, Dante. La Economia del Conocimiento ysu Gestion (2006). En: Cienciay Desarrollo. No.
198, agosto. México, CONACY'T. http://www.conacyt.mx/comunicacion/ revista/ 198/
Articulos/Economiadelconocimiento/ Economiadelconocimientooo.htm

CMMAD (1989). Our common future, from one earth to one world. Nuestro futuro comin, de una
tierraparaun mundo. Informe Brunddand. hp://www.un-documents.net/ocf-ov.htm#1.3
Descargado el 3 de febrero de 2008.

Constitucion politicade los Estados Unidos Mexicanos. http://www.tlahui.com/conmxt.htm#a3
Descargado el 23 de julio de 2007.

Daly E. Herman (2005). Economics ina Full World. Scientific American, September 2005, Vol.
293, Issue 3 http://sef.umd.edu/files/ScientificAmerican_Daly_os.pdfDescargado el
27de marzo de 2007.

Diaz Gutiérrez Maria Antonieta, Flores Vazquez Gustavo y Martinez Rizo Felipe (2007). PISA
2006 en México. México, Instituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion.

Diaz Sanchez, Josefina. (2006). Identidad, adolescenciay cultura: jovenes secundarios en un
contexto regional. En: RevistaMexicana de Investigacion Educativa del COMIE, Vol. X1,
Numero 29, abril-junio.

Gonzilez Gaudiano, Edgar (2007). Las ciencias sociales y la sustentabilidad, en Diagnésticoy
perspectivaparaNuevo Leon. Coleccion. Monterrey, Instituto de Investigaciones Sociales,
UANL.

Gonzdlez Simon, Miguel (2006). Desarrollo humano en las organizaciones. En: Barrenetxea Ayesta,
Miren, Joan Bou Geluy Carlos Curiel Gutiérrez (Coords.) Contribuciones al debate sobre
el desarrollo humano local. México, U de G/U Pais Vasco/U de Vic.

86 Educacion y Ciencia, Cuarta Epoca. vol. 1, num. 2 (37), 2010



La educacion secundaria como... Reynoso, Mariim.

INEE (2006). Resultados de espafiol y las matematicas en laeducacion basicaen México. Sexto de
Primariay Tercero de Secundaria.

INEGI (2009). Sintesis de resultados. I Conteo de poblacion y vivienda 2005. Estados Unidos
Mexicanos. http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/conteos/
contco2005/sintesis. pps#523.50.Diapositiva 50. Descargado el 1 de diciembre de 2009.

Tomasevski, Katarina (2004). Los derechos econdmicos, sociales y culturales: el derecho ala
educacion. Informe, Naciones Unidas, consejo econémicoy social. http://www.oei.es/
decada/portadas/Go4ro331.pdf Descargado el 23 de enero de 2008.

Ley General de Educacion. http://www.oci.es/quipu/mexico/Ley_gen_educ.pdfDescargado
el23dejulio de2007.

Meadows, Donella (1998). Indicators and information systems for sustainable development. A report
to the Balaton Group. Published by the Sustainability Institute. PO Box 174, Hartland Four
Corners VT. 05049. hup://www.iisd.org/pdf/s_ind_2.pdf Descargado el 15 de mayo de
2007.

Muiioz Izquierdo, Carlos (2004). Educaciony desarrollo socioecondmico en América Latinay el
Caribe. Desarrollo de una propuesta parala construccion de indicadores de los efectos de
laeducacion formal enlaeconomiay lasociedad. México, Universidad Iberoamericana.

Ornelas, Carlos (1995). El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo. México,
NAFIN/CIDE/FCE.

Presidencia de la Republica (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. http://
p-ndpresidencia.gob.mx/ Descargado el 13 de enero de 2008.

Riechmann. J. (1995). Desarrollo sostenible: lalucha porlainterpretacion. En Riechmann J, Naredo
J.M. Delaeconomiaalaecologia, Madrid, Trotta.

Schmelkes, Sylvia (2005). Las necesidades de la evaluacion del aprendizaje en educacion basicaen
México, alaluz de un andlisis comparativo. En: La Evaluacion de la Calidad de laEducacion
Antologia. http://www.comitenorte.org.mx/antologia.pdf Descargado el t de diciembre
de2007.

Secretaria de Educacion Publica (2008). Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos,
principales cifras, ciclo escolar 2006-2007. México, SEP. http://www.dgpp.sep.gob.mx/
Estadi/Principales%20cifras%202006-2007%20grist.pdf Descargado el 5 de febrero de
2008.

Secretaria de Educacion Pablica (2007). ENLACE 2007. Evaluacion nacional del logro académico

en centros escolares. consulta de posiciones de escuelas por puntaje. http://
www.cenlace,sep.gob.mx/ Descargado el 18 de diciembre de 2007.

Educacion y Ciencia, Cuarta Epoca. vol. 1, num. 2 (37), 2010 87



La educacion secundaria como... Reynoso, Marim.
Sen, A. (2000). Desarrolloy Libertad. Barcelona, Planeta.
Toffler, Alvin (1981) La tercera ola. México, Edivision, Compaiiia Editorial.

UNESCO (2005: a). Hacialas sociedades del conocimiento. Informe Mundial, Paris, UNESCO.
http://www.iesalc.unesco.org.ve/pruebaobservatorio/documentos%z2opdf/
conocimiento.pdfDescargado el 17 de agosto de 2007.

UNESCO (2005: b). Educacion paratodos. Elimperativo de la calidad. Informe de seguimiento de
la EPT en el mundo 2005. Resumen. http://www.unesco.org/education/
gmr_download/es_summary.pdf Descargado el 1o de noviembre de 2007.

UNESCO (2008). Educacion paralasustentabilidad. http://www.oei.cs/decada/accionoo4.htm
Articulo enlinea, consultado el18 de enero de 2008.

Vilches, A., Gil Pérez, D., Toscano, J.C. y Macias, O. (2007). Lasostenibilidad como revolucion

cultural. OEL http://www.oei.es/decada/accionooo.htm, consultado el 18 de enero de
2008.

88 Educacion y Ciencia, Cuarta Epoca. vol. 1, num. 2 (37), 2010



La educacion secundaria como... Reynoso, Marim.

Educacion y Ciencia, Cuarta Epoca. vol. 1, num. 2 (37), 2010 89



La educacion secundaria como... Reynoso, Mariim.

DATOS DE LAS AUTORAS

Elsa Laura Reynoso Canta
Universidad Autonoma de Nuevo Leon

Elia Maram Espinosa

Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas
Universidad de Guadalajara

emarum(@cencar.udg.mx

90 Educacion y Ciencia, Cuarta Epoca. vol. 1, num. 2 (37), 2010



