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Resumen

Actualmente, bajo una orientacion mds econdmica que politica, la Universidad
viene profundizando sus relaciones con otras instituciones publicas y con los
sectores privados con el firme propdsito de promover mecanismos de accion
que puedan estar al dia con los intereses del nuevo orden mundial, sea ela-
borando y aplicando investigaciones cientificas, sea formando profesionales
requeridos por el mercado de trabagjo.

La reestructuracion de los cursos, el énfasis en el conocimiento interdisciplinario,
la constante creacién de nuevos estudios especializados de postgrado (espe-
cializacién, maestria, doctorado) y el tipo y forma de investigacion, traducen
las exigencias actuales de una formacién académica con vistas a favorecer all
dindmico mercado. La caracteristica mision de formacién cultural y cientifica
fue asediada por otra que ya la envolvia desde el nacimiento de la sociedad
burguesa: la formacion profesional, pensada desde una perspectiva de apli-
cacién del conocimiento al mundo del trabajo. En este sentido, la universidad
se encuentra entre dos misiones: la formacion ciudadana y la formacion pro-
fesional, dos “roles” inseparables.

Términos claves: <Politicas de educacion> <formacion profesional> <mer-
cado de trabajo> <Universidad> <Unién Europea>

Abstract

Under a more economic than political present orientation, the university is dee-
pening its relationships with other public institutions and with the private sector,
with the firm purpose of promoting action mechanisms that can be updated
to the interests of the new world order; either by means of developing and
applying scientific research, or by means of preparing the required professionals
in the workforce.

The restructuring of courses, the stress in inter-disciplinary knowledge, the constant
creation of new specialized post-graduate studies (diplomas, Masters, PhDs), and
the type and form of research, yield to present demands of an academic for-
mation addressed to favoring the dynamic workforce. The characteristic mission
of cultural and scientific formation was besieged by another one which already
enveloped it since the birth of the bourgeois society: professional formation,

49

Educ.azi?m.; 6iancia



Politica universitaria en la Union Europea... De Mendonga (2006), Tercera época, vol. 10, N° 34, pp. 49-63

conceived from the perspective of applying knowledge to the workforce. In this
sense, the university is between two missions, citizen formation and professional

formation, two inseparable “roles”.

Key terms: <Educational policies> <vocational training> <labour market> <Uni-
versity> <European Union>
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Universidad: de una funcidén social
hacia un futuro emprendedor

Las universidades de la Unidn
Europea (UE) estdn siendo sometidas
a cambios estructurales y organi-
zativos en funcién de los objetivos
de integracion interna y de competi-
tividad en el mercado internacional.
En concreto, estdn dejando atrds la
cultura humanista que les dio sustento
en los dos Ultimos siglos en funcién de
un proyecto utilitarista de formacion
profesional con vias a la construccion
de un conocimiento dirigido al sector
productivo.

Evidentemente, la formacion
profesional siempre ha sido uno de
los objetivos de la Universidad, pero
es en la actualidad que su énfasis
recae en los aspectos técnicos de
la formacion, y esto se debe a
las transformaciones ocurridas en el
sectoreconémico debido al desarrollo
delas tecnologias. Estas haninaugu-
rado nuevas formas de utilizacion de
la fuerza de trabajo, exigiendo de la
Universidad las competenciasy ca-
pacidades necesarias para inter-
venir eficazmente enun mercado
de trabajo que transciende fronteras.

Las politicas educativas de la

UE se vinculan a las referidas de-
mandas, asociando educacién a
productividad y subordinando el co-
nocimiento a las leyes del mercado
laboral (Ldzaro y Martinez, 1999).
En ese sentido, sus recomendaciones
inducen alos Estados miembros a que
promuevan una mayor cooperacion
entre sus universidades sobre la base
de una educacidén mds flexible y
adaptada alas exigencias actuo-
les. Se busca proporcionaruna  mis-
ma educacién profesionaly  compe-
titiva para que los estudiantes puedan
tener similares condiciones de asumir
los emergentes puestos de trabajo en
la actual coyuntura econdmica.

Asi es que las universidades
se encuentran bajo una fuerte pre-
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sién en lo referente a la calidad de
la formacion de los estudiantes y en
lo que respecta al desarrollo de un
conocimiento Util para el mundo del
frabajo. La ensenanza de lenguas, la
movilidad de profesores y alumnos,
el intercambio de informaciones vy
experiencias y la homologacion  au-
tomdtica de los estudios son requisitos
indispensables para la promocién de
la dimensidn europea de edu-
cacioény elementos esenciales parala
competitividad nacional e internacio-
nal (Michavilla y Calvo, 1998).
Durante siglos la Universidad
ha conseguido mantener su au-
tonomia y concepcién critica, pero
ahora se ve acosaday anfe una gran
incertidumbre respecto a su  futu-
ro. Sobretodo en lo que atane a
dos de los pilares que la conforman:
la  ensefanzay lainvestigaciéon, ya
no se encuentran bajo su dominio.
Comparte ahora estos aspectos con
esferas vinculadas almercado. El pro-
pio término que la identificdé  hasta
hoy, “enseianza superior”, estd siendo
sustituido por otro mds flexible, el
de “Educacién superior”, para carac-
terizar un nuevo sistema de formacion,
con énfasisen el aprendizaje y no en
la ensenanza, de lo cualla Universidad
es apenas una parte (Almarcha, 2001).
En fin, el antiguo reducto de la pro-
duccién del conocimiento pasa a ser
un instrumento mds que incre-
menta la productividad y contribuye
al crecimiento de las naciones.
La politica universitaria en la
UE viene siendo desarrollada desde
hace tres décadas. Fue inaugurada
con el Primer Programa de Accién de
la Comunidad Europea en Educacién,
en 1976, que senald como una de sus
prioridades la cooperaciéon entre los
centros de ensenanza superior de los
Estados comunitarios (Comisién  Eu-
ropeaq, 1995). En suresolucion se halla
el germen de las futuras acciones
de los primeros programas de inter-
cambio de la ensefnanza  superior.
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Estas se concretaron en acciones
especificas de colabora-cién, como
es el caso de los programas que
implementaron la cooperacién entre
las universidades y de  éstas con las
empresas en los anos "80: ERASMUS
(programa de movilidad de
los estudiantes universitarios ) y
COMETT (programa de cooperacion
entre la Universidad y la empresa en
materiade formacion en el campo
de la tecnologia). Los mismos na-
cieron bajo la concepcién de que
el futuro de Europa dependia de
la inversién en recursos humanos y
materiales, pilares del desarro-
llo econdmico. Esta estrategia serd
la referencia para las disposiciones
politicas posteriores ante la determi-
nacién de conformar el espacio
europeo de educacién superior.

El estimulo a la movilidad
de los estudiantes y profesores y
el reconocimiento de los titulos
académicos y periodos de estudios
realizados fuera del lugar de origen,
fueron las primeras medidas adopta-
das para posibilitar el intercambio de
las  actividades enfre los centros de
ensenanza superior. Esto ha conftribui-
do para asimilar la importancia de la
cooperacion y ha ayudado a crear
redes universitarias de colaboracién
que desarrollan numerosos proyectos
conjuntos.

Entretanto, los profundos
cambios en la estructuray con-
cepcién de la Universidad se han
dado a través del incentivo a la
cooperacién entre Universidad vy
empresa. Este aspecto serd aqui
desvelado.

Los Programas Universitarios

El Programa COMETT nacidé con el
objetivo de “reforzar la cooperacion
entre la Universidad y la empresa en el
campo de las tecnologias” (Comi-
sibn de las Comunidades  Europeas,
1986). El surgimiento del programa

se debid sobretodo a la necesidad
de contribuir con el establecimiento
de un espacio tecnoldgico europeo
donde las empresas del entorno
pudiesen fortalecerse para competir
en el mercado emergente. En este
sentido, la Universidad seria el soporte
intelectual y cientifico que formaria
tanto al personal calificado para las
nuevas funciones, como desarrollaria
investigaciones con la finalidad de
mejorar la tecnologia de las empre-
sas para que las mismas estuviesen
en condiciones competitivas. Segun
Garcia Sudrez (1991), “en definitiva,
el COMETT busca la formacion de
mano de obra altamente cudlificada
como condicién necesaria ante
el crecimiento y la competitividad de
las empresas” (p.106). Precisamente,
éstaerala propuesta. Para su cum-
plimiento, se buscd, en primer lugar, el
cambio de mentalidad de la comuni-
dad universitaria. Para ello, se estimuld
el nacimiento de una cultura
empresarial, en la cual la formacion
profesional, la flexibilizacién y el desa-
rrollo de tecnologias avanzadas susti-
tuyeran la tradicional concepcién hu-
manista. Con el objetivo de promover
el desarrollo de proyectos conjuntos
entre universidades y empresas y de
incentivar la formacién de recursos
humanos para el mercado, se buscd
estimular el espiritu emprendedor en
los estudiantes y profesores.

El programa COMETT fue
proyectado para desarrollarse en
torno a cinco ejes interdependientes:
a. creacién de asociaciones Uni-
versidad-empresa para la formacion
(AUEF) dentro de una red europeaq;
b. programas de intercambio de
estudiantes y personal entre universi-
dadesy empresas;

c. concepcidny experimentacién de
proyectos conjuntos universidad- em-
presa de formacion continua;

d. iniciativas multilaterales para el
desarrollo de sistemas de formacién
mulfimedia;
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e. informaciones complementarias y
medidas de evaluacidon que permitan
controlary hacer el seguimiento de los
resultados importantes del Programa.

Los objetivos del COMETT
no fueron logrados en su totalidad
debido a la timida adhesion de los
sectores senalados como copartici-
pes del proyecto, a los conflictos de
interés y accidon entre las dos esferas
involucradas en el intercambio y a la
parca financiacion para su difusion. Sin
embargo, se valora su éxito  desde el
punto de vista de sus realizaciones
enun corto periodo de experiencia.
Segun cifras estimativas de la Comi-
sién, las acciones de formacién
abarcaron a mds de 100.000 personas,
4.500 empresas, 1.400 universidades
y centros de  ensenanza superior y
2.000 organismos de diversas dreas.

En los dos primeros anos
de vigencia fueron creadas 125
asociaciones Universidad-empresa
en los Estados miembros. Asimis-
mo, se realizaron 4.115 prdcticas
de estudiantes en empresas de
un pais extranjero y 216 intercambios
de personal.

Los principales consorcios
fueron efectuados junto alos sectores
punta, conforme podemos identificar
en la siguiente cita:

El sector tecnoldgico con
mayor participacién fue, con di-
ferencia, el de la produccién y la
fabricacion, aunque otras dreas es-
tuvieran igualmente bien representa-
das: informdtica, gestién, biologia,
quimica, ocupacién de la superficie
terrestre, etc. La participacion de las
ciencias humanas y sociales (3,6 %) se
debid ala aceptacién de propuestas
procedentes de los sindicatos sobre el
impacto del cambio tecnoldgico enla
organizacién del tfrabajo, las negocia-
cionescolectivasyla  organizacion
de los sindicatos (Comisién Europea,
1995).

Esa presencia exclusiva se
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justifica en las propias intenciones del
programa, al orientar sus finalidades a
la mejora de la productividad  indus-
trial de la UE, con vistas asu expansion
econdmica. En ese sentido, se
estimuld la calificacion de mano de
obra vy la cooperacion entre empresas
y de éstas con la Universidad.

En 1990, se inicia la segunda
etapa del programa, el COMETT Il ,
pensada para un periodo de Vi-
gencia de 5 anos (de enero de
1990 a diciembre 1994). Siguiendo
la perspectiva anterior, su priori-
dad es el desarrollo de tecnologias
y formacidén de recursos humanos
para la competitividad de la industria
europea. Para ello, se multiplicaron los
intfercambios de personal y acti-
vidades conjuntas de formacién, asi
como las transferencias de tecno-
logia a nivel nacional y trans-regional,
haciendo énfasis, sobretodo, en las
calificaciones y demandas regionales.

Sus objetivos pueden ser sinfe-
tizados en:
(a) optimizar la formacién en  tec-

nologias avanzadas para reforzar la
relacién universidad-empresa;

(b) fortalecerlas pequenasy media-
nas empresas;

(c) posibilitar laigualdad de  oportu-
nidades para hombres y mujeres
en materia de educaciény formacion
profesional;

(d) fomentar la dimensién europea a
la cooperacién Universidad - em-
presa.

De acuerdo con estos obje-
tivos, las acciones del Programa se
establecieron alrededor de:

1. Desarrollo de Asociaciones Univer-
sidad-empresas para la formacién
(AUEF).

2. Intercambios transnacionales.

3. Acciones conjuntas de formacion,
principalmente en tecnologias avan-
zadaos.

4. Medidas complementarias de pro-
mocién y acompanamiento.
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Este enfoque encontrd su
argumento principal en el refuerzo
a la competitividad por parte de los
paises y, desde ahi, la consecuente
competitividad de la industria eu-
roped. Esto trajo como resultado el
fortalecimiento de la cooperacién
entre universidades y empresas en
el drea de Investigacién y Desarrollo
(1+D).

En esta segunda etapaq, el
numero de AUEF se incrementd, am-
pliando la red existente. Entre 1990 y
1993 fueron creadas mds de ochenta
AUEF, alcanzando a todas las uni-
versidades y a un amplio sector tecno-
l6gico en casi todas las regiones
europeas. Se desarrollaron tanto en
paises de la UE como del este de
Europa. Ademds, fueron organizados
31.300 periodos de formacién de prdc-
ticas, 853 intercambios de  personal,
5.700 cursos para 14.000 personas y
2.000 médulos de formacion para mds
de 200.000 personas. Ha sido una gran
inversion como se puede identificaren
la cita que transcribimos a continua-
cion:

Estos proyectos han contado
con la participaciéon de mas de 30.
000 organizaciones procedentes de
19 paises europeos, entre las que han
figurado el sector de la ensenanza
superior en su conjunto, mds de 20

000 empresas (de las cuales, mds de
fres cuartos eran PYMEs) y ofras 5 000
organizaciones de diversos tipos, han
atendido necesidades de formacién
en prdécticamente todos los campos
de la tecnologia y dmbitos afines y
han sido a menudo un estimulo parala
cooperaciéony lainnovacién mucho
mds alld del propio programa COMETT
(Comisién Europea, 1995).

El nUmero de AUEF durante
el periodo de vigencia del COMETT
es bastante significativo. Hubo una
ampliacion de las lineas de accién an-
teriores que aumentaron el nUmero de
actividades conjuntas antes mencio-
nadas. De esta formase  fortalecid
aun mds la cooperacién entre univer-
sidades y empresas, conductoras
de los programas de cooperacion
educativa e [+D a nivel supranacional.
En el grdfico n° 1 se puede identificar
el crecimiento de las AUEF durante los
anos de vigencia del programa.
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Figura 1. AUEF creadas con COMETT (1987-1993).

FUENTE: Elaboracion propia a partir del grafico de Bureau COMETT
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Durante los seis anos de
existencia del COMETT el nUmero
de estudiantes que efectuaron sus
précticas en empresas extranjeras
crecid

significativamente ano tras ano,  lle-
gando el séptimo afo asiete  veces
mds que el primero, segun se verifica
en el gréfico n® 2
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Figura 2. Prdcticas de los estudiantes en empresas de ofro estado miembro

(1987-1993)

FUENTE: Elaboracién propia a partir del grafico de Bureau COMETT

En 1994, el COMETT es incor-
porado a un nuevo programa de
formacién profesional: el LEONARDO
DA VINCI I. Este programa nacié con
la funcién de dar continuidad a las
actividades de todos los programas
comunitarios anteriores vinculados a
la temdtica de la educacion vy for-
macion. Su funcionamiento se previd
para un periodo de cinco afos de
vigencia: 1995-1999. Asi es que el
mismo asumid “todas las dimensiones
y dmbitos de la formacion profesional:
inicial, continua, aprender  durante
toda la vida, orientacion  profesional
y aprendizaje abierto y a distancia”
(Etxeberria, 2000, p.78). En concreto,
incorpord los programas FORCE (Pro-
grama para el desarrollo de la forma-
cion continua), LINGUA (Programa de
lenguas extranjeras), PETRA | (Prograo-
ma para la formacién y la preparacion
de los jévenes para la vida adulta y
profesional) y EUROTECNET (Programa
de formacioén Profesional y cambios
tecnoldgicos).
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Debido a esa ambicidn, los
objetivos del programa quedaron
extremadamente amplios. En ellos
se incluyeron desde las medidas de
calidad de la formacién profesional
hasta las actividades de cooperacion
entre las instituciones y empresas,
como se puede verificar a continua-
cion:

(a) Reforzarlas aptitudesylas  com-
petencias de los individuos - SO-
bretodo de los jdvenes - que siguen
una primera formacién profesional,
con independencia de su nivel. Este
objetivo puede lograrse, en particular,
por medio de la formacion en  al-
ternancia y el aprendizaje, con el fin
de promover y potenciar la ca-
pacidad de inserciéon y reinserciéon
profesionales.

(b) Mejorarla calidad de la formacién
profesional continua y de la  adquisi-
cion de aptitudesy competencias alo
largo de toda la vida, y  facilitar su
accesibilidad, con el fin de aumentar
la capacidad de adaptacién de las
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personas, en particular para acompa-
nar los cambios tecnolégicos y
organizativos.

(c) Promovery reforzar la contribucién
de la formacién profesional al pro-
ceso de innovacidn, para mejorar la
competitividad y el espiritu de empre-
sa con el fin de crear nuevas posibili-
dades de empleo; aeste  respecto,
se presta una atenciéon particular al
fomento de la cooperacién entre
las instituciones de formacién
profesional (entre ellas, las  universi-
dades) y las empresas (en particular
las PYME).

EILEONARDO considera como
sus prioridades la modernizacion del
sistema europeo de educacién vy,
vinculado a ello, el incremento del
mercado de trabajo europeo en una
economia competitiva. La idea es
que Europa vuelva a ser la referencia
mundial de calidad en materia de
educacion.

LEONARDO se mantendrd
como complemento de otro progra-
ma de educacion, el SOCRATES. El
mismo fue creado en 1995 para  es-
tablecer un espacio europeo de coo-
peracion. Incluye en su proyecto todos

los niveles de educacion  (Comisidon
Europea, 1997). Asi, su estructura
congrega tres esferas: ensenanza

escolar, educacién de adultos y ense-
Aanza superior, ademds de activida-
des fransversales en los dmbitos del
aprendizaje y educacion, abiertosy a
distancia, del aprendizaje de lenguas
y del infercambio de informaciony
experiencias. De igual modo, tiene la
funcién de incrementar la movilidad
de los estudiantes y profesores de
la ensenanza superior y estimular la
colaboracién entre las universidades.
También promueve la utilizacion de
las tecnologias de la informaciéony de
las comunicaciones en fodos los nive-
les de ensenanza. Por Ultimo, procura
estimular y facilitar la convalidacion
de los diplomas y los periodos de estu-
dios en el espacio europeo. En fin, el

SOCRATES reUne en torno de si varios
programas  anteriores y los articula
en tres capitulos integrados en
ocho acciones:

Capitulo I: Ensefanza superior ERAS-
MUS

Comprende dos acciones cuyo  ob-
jetivo es:

1. La promocién de la dimensidon  eu-
ropea en los centfros de ensenanza
superior.

2. La financiacién de becas para la
movilidad de los estudiantes.

Capitulo II: Ensefanza escolar CO-
MENIUS

Presenta tres acciones destinadas all
fomento de:

1. La cooperacién entre los centros
de ensenanza preescolar, primaria y
secundaria.

2. La escolarizacién de los hijos de
tfrabajadores migrantes y gitanos,
de vigjeros y personas que ejerzan
profesiones itinerantes, la educacion
intercultural.

3. La actualizacién de las competen-
cias del personal educativo.

Capitulo lll: Medidas transversales
Comprende acciones encaminadas
a fomentar:

1. Las competencias lingUisticas en la
Comunidad.

2. Las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones y el aprendizaje
y la educacion abierta y a distancia.
3. Lainformacién y los intercambios de
experiencia, asicomo la educo-
cion de los adultos y demds medidas
complementarias.

Mientras SOCRATES daba las
directrices generales de la politica
educativa en el infento de conciliar
los programas educativos existentes, el
LEONARDO DA VINCI I teniala  fun-
cion de cuidar de la politica de forma-
cion profesional complementaria alas
acciones de los Estados miembros.
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Debia articular los proyectos po-
liticos de educacion, formaciony em-
pleo. En ese aspecto, el programa se
centraba en la formacion profesional
de todos los ciudadanos adulfos
residentes en los paises miembros de
la UE (jévenes, mujeres, minusvdlidos,
inmigrantes e hijos de éstos). La prerro-
gativa de esta fase era la formacion
profesional transnacional a partir de
la cooperacion mds intensa entre
los establecimientos de formacién,
los interlocutores sociales y las PYMES.
Asi, LEONARDO comprendiala  for-
macion inicial y continua, incluyendo
las relaciones socioecondémicas que
podian sostenerlas, como la  cola-
boracién coninstituciones  sociales
y sectores privados. La prerroga-
tiva del programa era articular
educacién, formacién profesional y
mercado de frabajo,  defendiendo,
incluso la conexidén entre ellos y de
ellos con la sociedad.

Los programas SOCRATES y
LEONARDO, mds integrados entre si
que los programas anteriores, resul-
taron del deseo de sintetizar y reunir
antiguas acciones educacionales,
ddndoles un cardcter homogéneo
y una dimensién mds globalizada.
Como senalan Michavila y Calvo
(1998):

Se pretendia que estos pro-
gramas aprovecharan todas las
iniciativas positivas de los anteriores,
los englobaron, ampliando su campo
de accidn a las ensenanzas medias
y  profesionales, y reafirmaran al-
gunos de los principios bdsicos de la
internacionalizacién de la educacion:
movilidad estudiantil y de profesores,
desarrollo curricular, programas  in-
tensivos de formacién, ensefanza de
idiomas y convalidacion de cré-
ditos (p. 271).

En verdad, SOCRATES y LEO-
NARDO son el producto de la nueva
fase de la UE, derivdindose de su politi-
ca global parala educacion y forma-
cion profesional. Nacen con el Tratado

57

de Maastricht y sonla  expresion de
sus dos articulos parala  educacion,
formacién profesional y juventud. El
SOCRATES es la traduccion del articulo
126, que trata de la dimensién de la
educacién europed, mientras LEO-
NARDO es el resulfado de las determi-
naciones del articulo 127 . Este Ultimo
desarrolla la creaciéon de una politica
de formacioén profesional para
la UE que fortalezca las acciones de
los Estados miembros.

Los programas fueron
apoyados por los distintos gobiernos.
Evidentemente, estos tenian el in-
terés de concretar eficazmente sus
politicas internas de educacion y
formacion profesional. Ademds, se
buscaba intensificar el intfercambio
de experiencias que contribuirian al

desarrollo de las actividades es-

tipuladas en el proyecto.
Considerando que las ac-

ciones del LEONARDO fueron pla-

neadas para ser desarrolladas en
forma de consorcio entre los Estados
miembros, se constituyd un gran nu-
mero de socios en torno al desarrollo
de proyectos de interés comun. Se
generaron grandes infercambios vy
movilidad en materia de desarrollo de
actividades y prdcticas profesionales
en la UE. Segun el Informe final de la
comision:

El programa ha adquirido una
gran fama enlo que se refiere ala pro-
mocidn de la movilidad transnacional,
puesto que gracias a éllos participan-
tes adquieren una experiencia laboral
o de aprendizaje en el extranjero. Ha

apoyado intfercambios y estan-
cias de unas 127, 000 personas. De
ese total, el consorcio Universidad-

empresa movilizd 40.600 personas en
845  proyectos (Comisidon Europea,
1998).

El programa, entretanto, pre-
sentd muchos problemas en torno a
su gestion, lo que ocasiond su interrup-
cidon en el ano de 1999 para la revision
de sus actividades. Después de exten-
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sos debatesentornoasu  funcidny
ejecucién, el Consejo establecio en el
mismo ano su segunda fase, y determi-
nd su plazo de ejecucidn entre enero
de 2000y diciembre de 2006. El nuevo
proyecto aparece con objetivos mds
delimitadosy  dindmicos y mayores
ofertasde  recursosy acciones. Pero
un importante cambio surgido con la
nueva  propuesta es la descentrali-
zacién de las actividades que ofrece
mayor poder a los organismos nacio-
nales, pasando los mismos a gestionar
80% de los créditos del programa.

El LEONARDO Il nace con el
propdsito de estimular el intercambio
entre los sectores involucrados con la
formacion profesional a través de la
consolidacién de un espacio  trans-
regional de innovacién y empleabili-
dad (Comisién Europea, 1996). Para tal
finalidad, su tdctica es ofrecer mayor
apoyo y colaboraciéon a los sectores
a cargo de la formaciéon profesional
(universidades, microempresas espe-
cializadas, etc.). Su plan es atraer ho-
cia el programa “todos los organismos
e instituciones pUblicas y privadas que
participen en las acciones de forma-
cion profesional, y en particular”:

1. los establecimientos, centrosy  or-
ganismos de formacién a todos los
niveles, incluidas las universidades;

2. los centros y organismos de inves-
tigacion;

3. las empresas y agrupaciones em-
presariales, en particular las PYMES:
4. las organizaciones profesionales,
incluidas las cémaras de comercio;
5. las organizaciones de interlocutores
sociales a todos los niveles;

6. las entidades y los organismos  lo-
cales y regionales;

7. los organismos asociativos y las
organizaciones no gubernamentales.

LEONARDO enumera las
lineas de accidén para la formacion
profesional en la UE. Al mismo tiempo,
es referencia y punto de apoyo a las
iniciativas de los Estados miembros.

Los mismos establecen las acciones
a ser llevadas a cabo inspiradas en
las lineas maestras del programa.
Asimismo, se responsabilizan por la
implementacion, gestion y difusion de
todas las actividades, teniendo asi un
completo control sobre su funciona-
miento. Las acciones se configuran en
fres proyectos claves:

(a) Proyecto piloto: ayuda a proyec-
tos de cooperaciéon transnacionales
teniendo en vista el desarrollo de la
Innovacién tecnoldgica.

(b) Programas transnacionales de
estancias e intercambios: articulado
al programa anterior, se destina a
movilidad del personal con fines de
promover una formaciéon profesional
mds completay estimularla COO-
peracion en materia de innovacion.

(c) Encuestas y andlisis: se destina a
reforzar el desarrollo de los conoci-
mientos en el dmbito de la formacion
profesional.

En lo que respecta a la
ensenanza superior, las medidas se
centran en los dos primeros proyectos
senalados: proyectos pilotos transna-
cionales y programas fransnacionales
de estancias e intercambios.

Respecto al Proyecto SO-
CRATES, el informe de su evaluacién
considera que el Programa logrd
sus objetivos, sobretodo los relativos al
impulso de la ciudadania europeay al
avance de la calidad de los sistemas
educativos en la UE. Evidentemente,
sucedieron algunos problemas, par-
ficularmente en la desigualdad de
los resultados entre los Estados, como
en los casos de movilidad y auxilios,
en que hubo  discrepancia en los
flujos por paises, ramas de estudios y
valores de las becas. Igualmente, el
programa no ha podido mantener sus
acciones en conexidén con LEONAR-
DO vy los demds programas. Por fin, ha
tenido problemas administrativos y de
insuficiencia de recursos. Pero, peso a
ello, ha sido considerado como exito-
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so. Fue establecida una segunda
fase del programa para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de
2000y el 31 de diciembre de 2006. La
misma tiene el objetivo de promover
el espacio europeo de educacion
mediante el refuerzo de los vinculos
enfre las diversas acciones del
Programa, especialmente ERASMUS
y COMENIUS y con LEONARDO.
SOCRATES y LEONARDO
buscaban promover acciones de
forma idéntica y sin distinciones con
la finalidad de consolidar el es-
pacio europeo de educacion. Pero
ese cardcter homogéneo y esa
dimensién globalizada se hacia de
dificil logro desde el dmbito de la
institu-cionalizacién de los programas,
considerando las especificidades de
los centros de ensenanza delos  Es-
tadosy los intereses socioecond-micos
y culturales de éstos. Respecto a la
ensenanza superior, las dificulfades se
debian a que el marco nacional
de los sistemas educativos (carreras
académicas, sistema de créditos, ca-
lendario escolar, evaluacion, etc.)
dificultabala compatibilidad de las
diferentes  estructuras generando
frabas al  desarrollo de un proyecto
mds ambicioso de intercambio. El re-
conocimiento de las asignaturas y la
homologacién de los titulos constituian
el reverso del proyecto en el proceso
de equiparacion. Ademds, el merca-
do de frabajo estaba cambiando, se
hacia tecnoldégicamente mds avan-
zado y mds internacional. Es decir, se
intfegraba a nivel europeo y por ello
se requerian mayores exigencias
a los profesionales y por tanto, a las
profesiones. Todo ello hacia apare-
cer otra incompatibilidad: mercado
de trabajo internacional y titulacion
nacional. Mientraslas ~ fronteras del
trabajo nacionalse habianroto, per-
mitiendo al ciudadanoirse a trabajar a
cualquier pais de la UE, la educacion
era totalmente nacional, generando
dificultades al reconocimiento de la
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titulacién para asumir un puesto de
tfrabajo donde aquel quisiera. Esta
circunstancia ocasionaba fuertes
tensiones entre los dos sectores e
incertidumbre en el dmbito de la coo-
peracion econdmica.
Naturalmente, la creciente
exigencia del mercado de una mano
de obra mds cudlificada implica una
mirada hacia la ensenanza supe-
rior como el lugar de su formacion.
Esta debe favorecer la puesta en
prdctica de los programas, y apenas
puede hacerlo se cambia su proyec-
fo académico y organizacional.
Eso induce a los gobiernos a (re)
flexionar sobre sus sistemas de ense-
nanza superior, lo que resulta en
fransformaciones en las actividades

delas universidades para atender a
las nuevas exigencias. Asi mismo, la
UE genera dmbitos de reflexiones y

debatessobre lanecesidadde  uni-
ficarlos diferentes sistemas educativos
a fin de constituir el espacio Europeo
de educacion. Con ello se busca
derribar las barreras que  dificultan
el acceso al mercado de trabajo.

Asi, podemos afirmar que
la democratizacion y flexibilizacion
son el resultado del nuevo modelo
creado para lograr la contribuciéon
de la Universidad. La diversidad de los
estudios y la cooperacion conlas em-
presas son parte de los nuevos retos
planteados. Esto exige una completa
reestructuracion del sistema uni-
versitario y la aparicién de un nuevo
concepto de su misidn.

Otro condicionante en este
sentido fue la pérdida de la posi-
cién de Europa como primer lugar
de destino de los estudiantes del
mundo, consecuencia del estimulo al
infercambio denfro de sus fronteras a
través de los programas de movilidad.
Este aislamiento de la Unién Europea
contribuyd a que los Estados Unidos
fuera el lugar mds demandado por
los estudiantes.

El resultado de este proceso
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es la institucionalizacién de una nue-
va fase de europeizacién. La misma
se configura en la firma de algunos
tratados por parte de los paises
miemibros en cumbres y reuniones
ocurridas en los Ultimos 8 afos como
se puede identificarenla tabla 1. La
declaracién de la Sorbonne (1998)
fue el primer movimiento dado en ese
sentido.

En 1998, en ocasidn del 800
aniversario de la Sorbonne, la Unién
Europea dio un paso significativo
en direccién hacia la convergencia
educativa de la ensenanza superior
con el objeto de crear estructuras mds
compatiblesy con potencial competi-
tivo. En esta ocasidon, 4  paises firma-
ron un documento, “la declaracién
de la Sorbonne™, que iniciaria una

Tabla 1.
Cumbres y reuniones.

nueva etapa en la  configuracion
del espacio europeo. El docu-
mento constata la importancia de la
creacion de un espacio  universitario
europeo abierto y unitario que diera
a los ciudadanos la posibilidad de
acceder a una ensenanza con-
tinuainternacionalmente reconocida
(Commission Européenne, 1998).
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El documento infrodujo una
nueva fase caracterizada por esti-
mular a los gobiernos a cambiar sus
politicas educativas aisladas a fin de
reformar los sistemas universitarios en
funcién de estructuras convergentes.
Se modificaban asi las politicas  na-
cionales, tan frmemente protegidas
hasta entonces. Evidentemente, las
politicas continuaban siendo  nacio-
nales, pero orienfadas hacia objetivos
europeos.

Fue la declaracién de Bo-
lonia (1999) la que proporciond las
directrices para los cambios en los

sistemas universitarios y determiné las
medidas que se pondrdn en prdctica
hasta el ano 2010 (Comisién Europea,
1999). El establecimiento del Sis-
tema Europeo de transferencia de
Créditos (ECTS) por las instituciones
universitarias, la adopcidon de un  sis-
fema basado en dos ciclos principales
(grado y postgrado) y la implan-
tacién de un suplemento  europeo
a los fitulos, son algunos de los prin-
cipales objetivos propugnados para
viabilizar la convergencia entre los
sistemas nacionales de educacion
superior
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Bolonia, ademds, amplia su
campo de intfencionesinternasy an-
ticipa una accién de influencia fuera
de Europa, lo que es reforzado en
documentos posteriores. Por primera
vez, las intenciones politicas no se
circunscriben exclusivamente a  Eu-
ropa, se busca crear la compatibilidad
en el sistema europeo, a fravés de un
marco comun para las titulaciones, y
se infenta vender ese sistema al resto
del mundo a través de la competitivi-
dad. Con ello, se quiere recuperar la
primera posicion de destino de los es-
tudiantes perdida en los anos ochenta
. Bolonia refuerza la conservacion de
las politicas educativas nacionales, a
partir de las necesidades e intereses
de cada Estado, pero reivindica sus
orientaciones hacia los objetivos eu-
ropeos en base a la compatibilidad
de los estudios. A grandes rasgos
propone una armonizacién en base
a seis  objetivos: (a) adopcién de
un sistema de grado comparable e
implementacion de un Diploma su-
plemento; (b) establecimiento de un
sistema de créditos mds flexible (ECTS);
(c) estructura de los estudios. en dos
niveles (licenciatura y postgrado) y 3
tipos de titulos oficiales (grado, master
y doctorado) d. fomento de la movi-
lidad; e. cooperacién en los sistemas

de calidad y f. promocién
de la dimensidn europea.

Los tratados antes mencio-
nados fomentaron sucesivos dmbitos
de debate, como las conferencias de
Praga (2001), Berlin (2003) y Bergen
(2005), en las cuales se retomaron los
principios del proceso de Bolonia de-
sarrollando y ratificando los acuerdos
anteriores. En la Ultima conferencia, los
ministros europeos de educacién han
reafirmado su compromiso de seguir
con el proyecto de la Universidad eu-
roped, mediante a la orientacién de
sus politicas hacia la convergencia.

Mientras tanto, el avance
en la constitucion del espacio euro-
peo de ensefianza superior se estd
logrando a fravés de la equivalencia
y reconocimiento de los estudios.
Progresivamente los paises estdn
adoptando el sistema de créditos
europeos a fin de posibilitarla acep-
tacion de sus titulaciones en todos los
estados miembros y, asi, favorecer la
libre circulacién de los profesionales
en el mercado de frabajo.
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Notas.

ERASMUS es un programa de la Unién Europea creado para promover la cooperacion
y movilidad de los estudiantes entre las universidades europeas. En julio de 2001, sus
acciones fueron ampliadas mediante la creacion del Erasmus Mundos, cuyo objetivo
es fomentar el intercambio con terceros paises.

El COMETT Il fue aprobado en diciembre de1988 debido a la aproximacion del fin del
plazo establecido para la vigencia del programa anterior, el mismo fue pensado para
ser su segunda fase.

Con el fratado de Amsterdam estos articulos pasaron a orden de 149 y 150 respecti-
vamente.

Los proyectos debian incluir al menos dos de los socios de los Estados miembros.

Estudiantes, graduados, personal universitario o de empresa y personal de las organi-
zaciones de inferlocutores.

“"Debemos apuntar, en particular, hacia el objetivo de incrementar la competitividad
del sistema Europeo de educacién superior. Puesto que la validez y eficacia de una ci-
vilizacion se puede medir a fravés del atractivo que tenga su cultura para otros paises,
necesitamos asegurarnos de que el sistema de educacién superior Europeo adquiera
un grado de afraccién mundial igual al de nuestras extraordinarias tradiciones cultura-
les y cientificas”. (Declaracién de Bolonial).
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